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LE! N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispbe sokre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importéncia internacional decorrente do
corenavirus responsavel pelo surto de 2018.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Face saber que o Congresso Nacional decreta 2 4 zanciono a seguinte Lai:

Ari 17 Esta Lei dispoe zobre as medicas gue podsrdo ser acotadas para enfrentamente aa
ergancia de satde pablica de importancia internccional decarrente do coronavirus responsavel pelo

Lorio e 2019 i

§ 17 As medicas estabelecidas nesta Lei objativam a protecao da coletividade.
] P <

§ 2° Ate do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracac da situacao ce emergéncia de
caude publica de que trata esta Lei.

§ 3” O prazo de que trata o § 2° deste artigo nado podera ser superior ao declarado pela
Crganizaggo Mundial de Saude,

Art. 2° Para firns do disposto nesia Lei, considera-se’

I - solamento ceparacde de pessoas doentes ou contaminadas, ocu de bagagens, meios de
I

rias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacie
1A propagacio do coronavirus; 8

Il - guarentena restricao de atividades ot. separagio de pessoas suspeitas de contaminacao das

ue nac estejam doentes. ou de bagagens. contdineres, animais, meios de transporte ou

aclorias suspeitos de contaminagdc, de maneira a evitar a possivel contaminacéo ou a propagacao do
S Cnavirus.

Paragrato uiico. As definicbes estabelexidas pelo Artigo 1 do Regulemento Sanitario
Liaracional, constante de - £ : 3 i .z, aplicam-se ao disposto

Art. 2° Paia enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacionat
wecshente do coronavirus, poderac ser adotadas. entre outras. as seguintes medidas:

| - isclamente;
I - quarentena;
lil - ceterminacac de realizagdo compulséria da:

a) %A

nes Medicos:
b} tesies leboratonais;

¢y coleta de armostras clinicas;

o e outras mediaas profilaticas, oo
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&) tratamentos méadicos especificos;

IV - estudo cu investigagdo epidemiologica;

V - exumacio. necrepsia. cremacéo e mangjo de cadaver: @/

VI - resuicdc sxcepcional e temporaria d= entrada e saida do Pals, conforme recomendacao
igcnica e funaamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou

aeroportos:

VIl - requisicao de bens e servigos de pessces naturais e juridicas, hipotese em que sera
araniide o pagamento posterior de indenizacao jusia e

Vi - autonzacdo excepcional e temporarie para a importacao de produtos sujeitos a vigilancia

— - o

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e
b} previstos em ato do Ministerio da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdc ser determinadas com bass sm

zvidéencias cientificas e =2m analises sobre as informagdes estrategicas em satde e deverdo ser limitadas
110 fempo e no espago ao minimo indispensavel a promocéo e & preservacao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salide e a assisténcia
2 familia conforme reguiamento;

it - o cireito ae receberem tratamento ¢

itos humanos 2 as liberdades funcamentaic das

conforme oreconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional. constante do =.::

§ 3° Sera ccnsiderado falte justificaca ac servico publico ou a atividade laboral privada o
perado de ausencia deccorrente das medidas previstas neste artigo - ’

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ac cumprimento das medidas previstas neste artigo. ¢ ©
cescumprimento delas acarretara responsabilizacao, nos termos previstos em iei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude;

| - dispora scbre as condicdes e os prazos aplicéveis 4s medidas previstas nos incises | e |l do
caput deste artigo, &

il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso Vil do caput deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide e da Justica e Seguranca Publica dispera
¢obre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

§ 7° As medlidas previstas neste artigo poderdo sai adotadas:
|~ pels Minisizrio aa Saude

- pelos gesiores locais de saude, desarz que autorizados pelo Ministerio da Saude. ras
nsoleses dos incisos | L VY, Ve Vill do cuput deste artigo; ou

I - pelos gestores locals de saude, nas hipoteses dos incisos L IV e VIl do caput deste artigo

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude
aestinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
Socnnavirus ae que trata esta Len
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034

§ 1% A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se @/
‘ zs enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importéancia internacional decorrente do
SOroNavirus.

§ 2° Toclas as contratacbes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
usponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no qua
couber, além das informages previstas no & 3% dn 51 0 o e

nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receifta Federal'de Brasil, o prazo contratu
-espactivo processo de contratacdc ou aquisigao.
Art. 5° Toca pessoa colaborara com as autceridades sanitarias na comunicacao imediata de:
| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus:

If - circulac@o em areas consideradas como regides de contaminagao pelo coronavirus.

Art. 8° E obrigatdrio o compartilhamento entre ¢rgdos e entidades da administracdo publica
receral, estadual. distrital € municipal de dados essenciais 2 identificac2o de pessoas infectadas cu com
suopeita de infeccio celo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 1° A obrigacao a gue se refere o caput deste arfigo estende-se as pessoas juridicas de direito

wivado guande os dados forem solicitados por autoricade sanitaria
§ 29 O Ministério cda Satide mantera dados publicos e atualizados sobre os cases confirmados,
peitos e em investigacao, relativos a situacdo de emergé@incia publica sanitaria, resguardando o direito

3 sigito das informacdes pessoais.

Ait. 7¢ O Ministerio da Saude editara os atos necessarios a regulamentagio g cperacionglizacéo
20 disposto nesta Lei

Art. 8° EZsia Lei vigorara enguanto perdurar ¢ estado de emergéncia internacional pelo
corzravitus responsavel pelo surto de 2016

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020: 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Mcro

Luir Henvigue Mangaetla
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o dispensa doenvio de proce sos aoorgao pandico. para exaime ndividnializoade ea
candicionadican proaunciasento ex presso, pela e icomes inferesacke, i sentidesde goe
o case concreto seoamoldie aos ermos Jamanilestagao pridica eferenciat g cliborada
wibre aguestao

1. E o que se passana. agora. a fazer

DO_CABIMENTO_DE_MANIFESTACAQ_JURIDICA REFERENCIAL._NO (ASO
DOS AUTOS

17 Como jd mencionado. a elabmagio de manifestagao juridica referencial depende da
comprotagio. sob pena de ivalidade. de dois requisitos: it do volume de processos em matenis identicas
recorrentes, que. de acordo com a ON n® 55, deve impactan. justificadamente. o atuagao do argao consultivo
ol a celeridade dos servigos administrativos: e i) da singeleza da atuagio da assessoria gundica nos casos
analisados. que deve-se restringir @ verificagao do atendimento das exigéncius legais. o partic da simples
conferéncia de documentos.

18 No caso dos autos. tendo em vista a wgéncia do procedimento e os diversos processos ji
mstanidos para o entrentamento da emergéncia de saude piblica de importancia internacional decorente do
coronavirus, esta Consultoria Juridica emitira o presente parecer para subsichar a drea. promovendo maior
celeridade possivel nas aquisigoes.

processos este dispensada. faz-se

19, De mdu modo AL gjue 3 izada dos
: " !| o uJiE!I ressa. (ue 0 caso cuncreto veiculado o

lece Shal i ql'lL‘

Jrocesse adminisi i presente manifestagio juridica referencial
A ;ENCIA DO PARECER JURIDICO
20. A presente manifestagio jundica tem o escopo de assisur a autondade assessorada no

ntrele interno da legalidade administrativa dos atos o serem praticados ou ja detivados Fla envolve.
Lambém. o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais ¢ seus anexos

. 8 Nossa fungdio ¢ justamente aponta possiveis tiscos do ponto de vist juridico ¢ recomenda
prowidéncias, pua salvaguardar a antoridade assessorada. a quem compete avaliar a real dimensao do nisco ¢
a necessidade de se adotar ou ndo a precangio wcomendada

22, Importante salientar. que o exame dos aulos processuais se rosinnge aos seus aspeclos
jnridicos. excluidos, portanto. aqueles de natureza téenica. Em relagio a estes. partiremos da premissa de que
a autoridide competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiv eis paraa sun adequagio is
necessidades da Administragio. observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n® 07,
do Manual de Boas Priticas Consultivas da CGIFAGU. "A manifestagio consultiva que adentrn questio
juridica com polencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando se  posicionamentos conchisives sobie temas ndo  jundicos, Lus como s [éenicos,
administratives ou de conveniéncia ou vportunicdde, podendo-se, porém. sobre estes emitir opmiao ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter disericionirio de seu acatamenta”).

23 De fato. presume-se que as especificagdes [écnicas contidas no presente processo, inclusive
gquanto ao detathamento do objeta da contratagdo. suas caracteristicas. requisitos e avaliagao do prego
estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo selor competente do drgao. com hase em parimetios
téenicos objetivos. para a melhor consecugio dointeresse piblico.

24 De outro lado. cabe esclarecer que. via de regra. nao ¢ papel do gigido de assessoraniento
jurfdico exercer a auditoria quanto & competencia de cada agente  puiblico para a prdtica de atos
admimstratives Incumbe., isto sim. a cada um destes obsenar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias. As<im sendo. o ideal. para a mellior ¢ completa instrugio processual. ¢ gue sejam juntadas ou
citadas as publicages dos atos de nomeagdo ou designacio da autoridade e demais agentes administrativos.
bem come, o8 Atos Normativos gue estabelecen as respectivas competéncias, com o fim de gue. em caso de
futura anditoria, possa ser facilmente comprov ado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto, Todavian, n auséncia de tais documentos. por si. nio sepresenta. a nosso ver. Ghice ao prosse guimento do
teito.

as Binalmente. ¢ nossodeser sadient gue determimadis obsenvagoes sao Teitas wem carale
vieulativo. naas em prob docsecianca o propng aotondade
de discrictonariedade que The & conterida pela le
dionadas a legatidade sero apon
avbservanci desies apontan

issessaradi ogquens inecumbe . dentro doomai gem
Lan. ot B, s poisderigoes. Nido obstante . as
s para fins de sia contegio. O segnimento do processo sem
entos sera ce responsabilidade exclusiva da Administiagio

aliar ¢

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

20 De acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas, da Consultonia-Geral da Unidio. no
enunciado 1.

Al ey © contratagtes seslentivers consbituens politica piblica relevante para a
Admmistragio, cabende aos Or

ws Consultivos, mediante sias paticas ©
munile Lgtes aos processos submetidos o seu exame Tomentar ¢ sediments

a s
anstime nkaliZagan para a constingio de um mero ambientc suslenlivel.

27 Tendo por tundaniento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os
artigos 3 e 225, da Constituigho Federal e legi b, hd um poder-dever do gestor piiblico m realizagio de
licitagies sustentaveis, considerando aspectos ambientais, sociais. econdomicos ¢ de acessibilidade. Assim. o
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel € diretiiz a ser observada na licitagdo tartigo 3o. “caput”.
Lei B666/93). w0 Jado da garantia de observancia do principio constitucional da isonomia e da selegio da
praposta mais vantajosa paria Admioistr
8. O Decreto 7.746/12. alterado parcialmente pelo Decrete 9178717, regulamentou o artigo 3°.
da Lei Bo66/93 ¢, na el agio do desenvolvimento nacional sustentivel pelas Jicitagdes, o drgio
assessorado deve alentar se na contralagdio incidem critérios e prilicas (artigos 3 "¢ 47) de sustentabilidade.

2

Os critérios ¢ priticas de sustentabilidade devem constar como especilicagio téenica do
ubjeto. obrigagio da contratada vu requisito previsto em lei especial. de acordo com o disposio no inciso 1V
do caput do artigo 30 da Lei 806693 Fm subsidior

LAt B crencia

a o sabre as seguintes impropricdades: 1102, falin de aph
de entenes o priticas de sustentabilidade, gue contiibuem para o promogio do
desemvolvimento nacional sustenbivel, em suas contratagaes, o que alvnta o art. 37
da Lo 8606 903 ACORDAO N* 32 2018 - TCU - 2* Camana . Processo TC-
034326 200 -0 (PRESTACAO DE CONTAS - Esercici: 2010) relator Roamunda
Carrerne

o) av chamadas hettagoes sustentivess constituem impuortante instiumento a ser
awdotade pelas entidides priblicis para, utidizando seu significativo poder de compra,
sdwar o setor produtive a adotar provessos de produg
sUsten bt

a0 ambientilmente mais

Acutdaa U] 04 13-2 - 2* Camara)

30 Uma licitagio ¢ sustentzivel nas Jdiversas lases da contrat

a) previamenie no planejamento do que (especificagio do objetor e como contratar (obrigagao
du contratada) .

b na observincrn da lemslagao de sustemabilidade ¢ acessibilidade incidente.
©) na execugio contratial ¢

di no gerencamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes da
cunlratagio.

3l No caso em comento. deverd a direa observar se ¢ cabivel atender alguma das
recomendagdes nus fases processunis ¢ se possivel, deverd inserir nas referidas aguisicies.

DO PARCELA

NTO DO OBJETO

ba b ctomante Y5377 8T
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I A deve sor cvadenetado o nexo catisad entre s contiatagdo diseta e climinagao do nsee

de dano cain a
adequada

-1
1

A demondiace e relagao entie a iecessidhade woser atendicl eoasolugan concieta

Comprovando que d contrtacio emergencial ¢ a via adequada e eletva pasica eliminagio do
risco, a Administragao Publica somente poderas cont

nos himites estabelecilos na leis “dispensa de
liciagdo ¢ temporaria”, “aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide piblica de importancia
internacional decorrente do coronavinns” | nao sendo possivel ultrapassar tais limites

18 Assim. para a conligmagio da contratagao direta emergencial poyr dispensa de licitagao.
devem ser preenchidos os segumies pressuposios:

a) Demonshagae concieta ¢ eletiva de que a aguisigio de bens ¢ msumos de satide sexdiio
destinados a0 enfrentamento da emerséncia de satide priblica de importanei inteinacional decorrente do
coronavirus.

b) Demonstiagio de gue o contratagio ¢ via adequada e efetiva para climimar o risco.

49 de tais pressupostos caracterizadores devera ser exposta nes documentos
de cada contratagdo. E vilide ressaltar que a necessidade, a emergéncia ¢ a solugio encontrada,
deverio ser demonstracdos pela propria Autoridade ora assessorada, que decerto, detém os
conhecimentos téenicos necessdrios para tanto.

30 Via de regra. niio cabe numa manifestagio juridica como a gue ora se procede, imiscuir-se no
merito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que. as consideragdes ora feitas devem ser
encaradas apenas como um alerta para gue. caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria
seguranga, determine dili géneias ou complementagio de justificativas apresentadas

51 Quanto A adequagio. parece sempre prudente verificar a existéncia de eventual Ata de
Registro de Pregos em vigor, com o mesmo objeto, uma vez que uma adesio a uma Ata é preferivel a
contratagio direta.

52. Frisa se que deverd aea lundamentar as razdes para as contratagies em cada processo.

DISPONIBILIZACAQ EM SITIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET)

54 Al n 13579 de 2020 estatui a necessidade de ampla divulgagio dos processos de compra
a0 enlrentamento da emergéncia de sawde piblica de importineia internacional decorrente do coronavirus,
vejamos:

Il
§ 20 Todas as contrtagoes ou aguisigoes 1ealizadas com lulero pesta Lei serio
imedhatamente disponibilizadas em sitio oficial especiico: na rede mundial - de

compuiadores tinternet ), contendo, no que couber, além das inlomagoes presistas
-

ho

gl ®odi Let p® 12 de I8 de noscembne de 2001, 0 nome do
contratado, o nimerr de sua nserigio na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual. o valor ¢ o respectivo processa de contratigan ou iguisigdo.

54 Dessa forma, toda e qualquer contratagio fundamentada no art. 4” da Lei n" 13.979 de

2020 deversi ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informagaes previstas
no § 3" doart. 8" da n" 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o mimero de sua
inscrigio na Receita Federal do Brusil, o prazo contratual, o valor ¢ o respectivo processo de
contratagio on aquisi¢io, conforme determina a lei.

35 Repita-se i exaustio que a presente manifestagiio jur
as aquisicies s e insumos de saiide, haja vista que a contrataciio de servios, mesmo destinados

ao enfrentamento da situagio de emergéncia de satide publica de importincia internacional decorre
da _coronaviirus, contempla situagies ¢ consideragées especificas. devendo a dren demandante, se for o
caso,_encaminhar_procedimento_cspecifico, _devidamente instruide para_esse tipo de contratacio,
suscitando e justificando o n e de emissio de manifestagiio juridi ncial especifica para
tanto.

a0 S

it

FORMALL LEGAIS PREVIS
50 Analisada o questdo referente & possihilidade de contatagae mediante dispensa de Beitagao

prevista na lei 00 13,979 de 2020, cumpre agors examinar a observincia dos requisitos Jegais impostos ne
art. 26 di Lei 0" 8.060/95. que devem ser aplicados por Farga do art. 116, da Lei 07 8.006/93:

A dispensias previstis nos §8 2% ¢ 37 decnl, 17 ¢ nomose HE e seguintes doant, 24,
s stluagdes de iney

bilidade referdas nooml 25, necessiamente justihcudas, ¢ o
retardamento previsto no final do pazagralos dneo dooart. 87 desta Ler deve

comunicidos. dentro de 3 tesy dias, doantondade supenion, para atiic

publicagao na imprensa olical, no prazo de 3 wanco) dias, como condigao pata a
cheienn dos atos. (Redagao dadapela Lara® 11107, de 2003)

ralo inen. O processo de dispensa de menigibilidade ou de retadamenta,
previsto neste artigo, serd mstinido, no que conber. com os segmnles clementos:

1 - caraclenzagio da <l
quando for o caso;

io emergencal o e

imilosa que justifigue o dispensa,

1 - razio da escolha do lomecedor ou executante:

1M1 - justiticativa do prego

IV - documenio de apry
alocados.

do dos projeios de pesquisa aos guais o bens serd

57. Com efeito. neste caso particular, as exigéncias consistem em

- caraeterizagao da situagio emergencial ou calamitosa gue justifique a dispensa (justificativa
do afastamento da licitagio):

- razdo da escolha do Fornecedon:

- justificativa do prego:

- diligéncias relativas & ratificagio e publicagdo do ato de dispensa na imprensa oficial.

- disponibilizagdo em siho oficial espectfico na rede mundial de computadores tinternet).
contendo. no que couber, além das informagdes previstas no AL 8 da Lein® 12,527 de 18 ok
novembro de 2011, o nome do contratado. o mimero de sua ins v Receita Fedelal do Bre
contratual. o valor ¢ o fespective processo de contratagio ou aquisigio

1. o prazo

58. No que diz respeito & caracterizagio da situagao de emergéncia de satide piblica de
importincia internacional que justifique a dispensa, bem como a razio da escolha do fornecedor,
observagoes pertinentes foram destacadas na ocasido da an: dus pressupostos para a dispensa de
licitagio com fulero no art. 4" da Lei n” 13.979 de 2020, em tépico especifico deste parecer, ds quais nos
reporfamos, Assim, cabe apenas reiterar que a contratagho de bens e insumos de saide com
fundamento no permissivo legal indicado exige que esteja bem caracterizadn w situngio de
emergéncia para yue se justifique a contratacio emergencial.

59. Com relagao a justiticativa do prego. trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem
por finalidade conlitmar a 1azoabilidade do valor da contratagio. conlerindo por consequéneia, probidade ¢
morahdade ao ajusie

60. A nec ade  da justificativa do prego decone dos principios da motivagio. da
ceonomicidade . legalidade. fegitimidade e da razoabilidade, bem como div imperiosa necessidade de se bem
atender o interesse priblico. por meio de uma gestio eficiente ¢ proba dos recursos piablicos. Trata-se de dever
da Autoridade assessorada, responsivel pela gestao dos recursos piiblicos a el confliados. Ou seja. por forga
do previsto no art. 25, § 2°.da Lei Federal n? 8,666/1993 |, deve ser evilada a qualquer custo a confi guragio de
superlaturamento de pregos. que constitui causa de vicio na contratagio.

»nesigivel o hetagao quando bonver imviabilidide de compet

espectal

ol
()
o



3 20 N lupoioe dosde artrg

oo em quadaier dos Cas s i

ettt Fagenda Piblica o

sup ftsrarnentos sespendon solidimente pudo d
Jomeardor ou o prestadon de sernvgos ¢ooagente publico weponsavel sem picpnze

de outras sanges leears cabivers

al, Aleramos que os contratos decorentes de alastamento de ficitagdo costumam sei vVistos com
mior ngoy pelos digdos de controle, motive pelo qual ¢ recomendivel que a Administragio reuna todos os
elementos ao sen alcance para demonstragio da razoabilidade dos pregos. visando alastar evenluas
questionamentos apontancdo para superfaturamento de preyos, comprometendo a eticacia do ajuste

aaleemcn e

62, Destacamos, ainda. o entendimento Jdo ETCU: “A realizagao de uma val

cconomica adequada ganha importancia na contratagao direta. que ndo estd sujeita s coreedes o ajustes de
valores possivers de se aleangar, a0 menos e fese. nima concoriencia perfeita” (Acordao a® 10,057/2011

1 Ciimania do TCU.

63 Devemos destacar os procedimentos o serem observados na “pesquisa de pregos™ para
aquisicio de bens e contratagao de servigos em geral instimnidos pela INSSLTI/MPOG 0% 5. de 27 de junho de
2004 (alterada, por sua vez. pela IN N 03 de 2017, do Ministério do Planejamento. Gestio ¢
Desenvolvimento). que estabelecen “parimetios” especilicos, a serem observados conforme disciplinado no
arl. 2'. ¢ seeuintes. daquela IN n® 05/14

Arl 200 pesquisa de pregos ser realizada medianie o utihizigie dos seguintes
parimelos:

I = Pamel  de Pregos  disponivel no endereyo cletiomen
hitp: paineldeprecos. plancgmienio. goy b

11 contratagaes simtlares de outros entes priblicos, em execngao on concluidos nos
180 teento ¢ ortenta) dias anteriores & data da pesquisa de pregos:

NI - pesguisa publicadi cm midia esj
de domin

tahizada, sitios cletionicos espectalizados on

mplo, desde gque contenha a data ¢ hora de acessa: ou

IV - pesquusa com os lomecedores, desde gue as dalis das posquisas nie se
diferencient emy mans de 180 (cento ¢ ottenta) dias.

§1 Ox pardmetios previstos nos incisos deste artigo poderdo ser uithizados de lorma
combinada i nd

devendo ser priovizados o8 previstos nos imesos [oe 11 ¢
demonstrado ne processo administratvo a metodologia ublizada para obicngao do
prego dercleréncia.

§2 Serdo wtilizados. como meladologia para obt
oo medin o mediana on o menor dos vidotes oblidos e pesgusac de

o du pregode eleréndia paraa

pregos. desde gue o wileslo incidia sobre um conpunio de ties oumans pregos,
unundos de um e mars dos parfmetros adotados neste arbigo, desconsideridos os
valores meseguiy eis ¢ os exeessivamente elevados.

33" Poderdo ser utilizados outios enténos on metodologias, desde que doevidamenic
Justificados pelaanioridade compelente.

4" Os pregos coletados devem ser analisados de lorma aritica, em especial. quandeo
houver grande viniagan entie os valores apresenlados.

§5 Para desconsidenagdio dos pregos mexequiners on oveessi amende elevados.
dey exito ser adotados criérios fundame ntados ¢ descritos no processo adminisiatiy o
§6" FExcepoonalmente . medimte  justificativa da - anfondisde competente, serd
admiatida apesguisa com menos de Gés pregos o fomecedores ™

At 3" Quando a pesguisa de precos Tor calizada com os Jomecedores, estes
deverido receber solicitagio Formal pa presentagio de o

Pardgralo aimco. Deverd ser conlerido aos fornecedores prazo de esposta
compativel com s complevidade do objeto a ser leitado, o qual nio serd mlono o
cineo dias dlers,

Arl 4 Niio serido admitidas estimain as de pregos obtidas em sition de ledao o de
inlermediagiio de +endas,

G <mw s B by SHETT SR

5t it wzmes b dwmag 4 L1

[ Ohserve se gue o
ptiblicas recentes.

o deve pioticar a consulta ao Painel de Pregos ¢ a0 contradagoes

i, Tambem nesse sentide ¢ o seguinte julgado do TP miediante o qual se estabeleceu gue o
consulta o site. bem como a contratigoes dia Administragao. ¢ preferencial em refagio aos demais métodos
e orcamento

Yara i de orgamentagan nas Halagiaes de bens e servicos, devem ser priotizados os
parimetros previsios nos incisos Le 11 doart. 2° da relenda IN, guwus sejam. *Potal
de Compras Governamentars' ¢ "contialagies simlaes de ontins entes piblicos’, em
detimento dos paametios contidos nos inersos e IV daguele mesmo art. 27, isto 6
pesquisa publicada e midia especializada, sitos cletidnicos espectalizidos on de
dommio amplo® ¢ *pesguisa com os lorecedores” ™. 0 Tribunal, acompanhando o
volodo ehitor, deaidiu, dentre ontas deliberagoes, dar ciénen ao MI de gue: 1) )

na chboragao de orgamento na fase de plancpmento da contralagin de bem ¢
servigos. bem como quando da demonstragio dac yantajosidade de ey ential
proriogagao de contrato de senvigocontinio,  devem  ser ulilizadas  lontes
diverifivadas, a fim de dar maior seguranga no que diz respeilo aos valores o serem
adpiicadon™; 1) “para im de orgamenticio nas Ticitagoes de bens ¢ servigos, devem
ser pnorizades s parimelros previslos nos incisos e 1D do oart. 2* da
IN SETEMPOG 52004 quais sejam, "Porlal de Compias Governament
‘conlratagoes similares de outios entes priblicos’, em detrimento dos par

¢
melios
contidos nos incisos e IV daguele mesmo art. 2% isto €, "pesyimsa publicada em
mithia especialivada, sitios clelrdmeos especalizados ou de dominio amplo’ ¢
pesquisic eom os lomecedores”, cuga adogao deve ser vista como pritica subsidiana,
suplementir™. Acordio 14452015 -Plendno, TC 034.6352014-9, relator Ministio
Vital do Rego, 10,6.2015.

6. Dessa forma. nas aquisigoes de bens ¢ insumos de satide destinados ao enfrentamento do
coronavirus deverdo ser devidamente seguidas as tormalidades do mt. 26. da Lei n” 8.666/93.

EMALS 1O DADES LE y APLICA

o

67, Analisadas as exigéncias especilicas impostas pelo ait. 26 da Lei n” 8.666/93, apliciy el por
lorga do art. 116, da Lei n® B.666/93. cumpre agora examinar a instiugio proce
fi

al sob o aspecto das demais

malidades apliciy eis ds contratagies administrativas

08. Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos. € necessario que a
Autoridade assessorada verifique ¢ vele para que sceju observada o devida instrugdo destes anios. atentando
para as exigéncias da Lei n® 8.066. de 1993,

a) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

HY. Quanto a justificaliva da contratagdo, ndo cabe ao orgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéneia) das opgdes do Administiador, exceto em caso de afronta a preceitos legms. O
papel do Grgao juridico ¢ 1ecomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel. orientando o digio
assistido. se for o caso. pelo seu aperfeigoamento ou reforgo. na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desartazoada. de forma a ndo deisar matgem para futiros guestionamentos. por exemplo,
quanto a pertinéncia ot necessidade da contratagio. ou dos quantitativos estimados,

70. Ressalte-se ainda que @ justificativa da contratagio deve compreender os - quantitativos
estimados da aqui condizente com o consumo/utilizagio proviveis do drgio, aferida mediante adequadas
técnicas para tanto, em conformidide com o que dispoe o art. 15, §7°, inc 1, pois dela dependerd o cileulo
do valor contratual.

it 151
5 T Nas compras doverao ser observadin, ainda
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1w dvimigao das imdades o das atantidades o sercin adguindas e Tuncao do

comsunen o ulilizagan v o cig et

atna e obbida, sempre gue possiel
mudianie adequadas lcomeas guaniitainas de estimagan ™

Nota Expheativa: Noocase de servieos noaneyo HEda IN N 05, de 2007 1em 301
letra “a™ consta a duetig o

enlid de que austiicatina da necessidide deve ser
Tornerda pela undade requisitante da contratagae

71 Case a dispensa emergencial envolva o indicagno de marea:

A prohigio da mdicagio de marca deve ser interpretada no sentido de guie a marca

ndo poderi ser md comie o obgeto da contratagiao om sk O s¢ga, n
admimistradonr ndo poderd et sua prelerencin por contratagiao de cerla maica, @
seu lalante, sem Iy

Porfanto, a referéncia & minca dove <o conseguenaa das caractersicas especilicas

snladi.

1 conespondonle mol

i leenica objetina ¢ lun

do abjeto e nio pressuposto.

72 Eim riedo do exposto, pade-se conelun gque o indicag
siluagies:

o de marca ¢ pen

lida nas seguintes

at No presenga de justificativa iéenica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para a
satisfagido do objeto da contratagdo. inclusive para fins de padionizagao.

by Quando necessdria como referéncia de qualidade on facilitagio da deserigio do objeta.
caso em que deverd ser seguida das expressaes "ou equis alente”, "ou similan” ¢ "ou de melhor qualidade™.
73. Por tim, ha limites estabelecidos no art. 47, da Lei 0" 13.979 de 2020, impondo que a
contratagiio, no caso orn analisade, deve se limitar sos bens ¢ insumos de saide necessirios no
enfrentamento da situagio emergencial apenas engua rar a emergéncia de satide piiblica de
impertincia internacional decorrente do coronavirus.

1 PREVISAO DE RECURS ARIOS

ORCAME

74. A declaragio de disponibilidade or¢amentatia com a respectiva indicagao da classiticagio
funcional programitica ¢ da categoria econdmica da despesa ¢ uni iniposigio legal . conforme dispde o artigo
10,EX, Lei 8429 de 1992, ¢ artigos 38 ¢ 35 da Lei n® B.6066. de 1993

75 Alente-se que compele ao orgio verificar a aplicabilidade da Orientagao Normativa n, 52 do
Advogado-Geral da Unido, a Am de dispensar a necessidade Jda declaragao acerca dos arts. 16 ¢ 17 da LC
101 . de 2000

As despesas ordinidnas ¢ rotimenas da administiagao, Joprevisks no orgamento ©
destinadk

i manutengao das agies sovemamentas . preenistentes,  dispensam as
netas previstas nos imersos Te 1 do art 1o da fer complementar 0 101, de 206060

¢) DESIGNACAO DOS AGENTES COMPFTENTES PARA O PRESENTE FEITO

76. Por e pat de uma manifestagio "em abstraw”. recomendumos que a drea competente laga
constar na mstrugiio do processo as publicagdes dos atos de nomeagiodesignagio, ou a citagio destes. da
autoridade ¢ demais agenies administrativos, bem coma dos atos normativos gue estabelecem as respectivas
competéncias para alirem no feito. a im de que, em caso de tutura auditoria, reste comprovado nos antos,
desde ja, que os atos provessuais foram praticados por aqueles gue efetivamente detinham as atribuigGes
correspondentes. o que recomenda a adogao de providéncias

di REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

T Nuo e tange aregulanidade fiscal. ela devesi <on maniida dirante toda a execugio contratual
nos termos do art, 550 e XL diy Lei n” 8.666, de 1993 Ajem disso. com coady ento da Lei o™ 122000 de
2011, sobreveio também a nevessidide de comprovacae doorceelanakade tabaliista. mediante a apresentagio

e h B U R TR L S i Al

de Cotchie: Segatnade Debiros Frabalhisas - CNDEL Cabe aos Adminrstadon pors. el pela eletisa
vakickde dessas cettidhies iaocasiao da protgagan

;) Ademais, em vista da exigencia imposta noart & 1 da Lei n' 10,522, de 2002 ¢ do teor Ji
Chrentagae: Notmativa Intema ne 01 desta Consultoria Turidica da Unido. consultindose pres imente o
CADIN. o SICAF ¢ o CEIS e, também, conforme recomendugio do TCU constante do acordido n
703 20011 ¢ necessana a consulta ao cadastro nacional de condenngaes cives por atos de improbidade
administrativa mantico pelo Conselho Nacional de Justica disponivel em
www.enj jus. brimprobidadeadm/consultar_requenido.php). Tais documentos constam dos autos s s,
6501

9. Lembrimos gque o consulta aos cadastros deverd ser realizada em nome  da empresi
Contratadi ¢ também de sen sdeio majuritdtio. por forgn do artigo 12 da Lei n® 8420, de 1992, que prevé,
dentie as sangoes impostas so responsavel pela pritica de ato de improbidade administrativ proibigdo de
contratar vam o Poder Piiblico. inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritirio.

R0, Convém complementar. ademais. que deverd constar nos autos o declaragao de que o
contratadu nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno. perigoso ou insalubre e nio emprega menot
de 16 anos. salvo menor, o parhir de 14 anos. na condigio de aprendiz. nos termos du artiga 7°. XXXHI. da
Constituigao.

h—

'A DE CONTRATOQ

81, Quante a4 Minuta do Instrumento de Contrato (id SEI/MS n® 0013728163). tecemos as
seguintes recomendagocs:

o No preambulo do istrumento:

onde esti escrito "oem observincia ds disposigoes da Tei n® 8.666. de 21 de junho de
TOY3.. " escreva se " e observincia ds disposigtes du Lei n® 13979, de 6 de fevereiro
de 2020 eda Lei 0" 8666, de 21 de junho de 1993, aplicivel por forga da previsio contida
no seuart. 116"

vnde esta eserito *em conformidade com o inciso 1V do antigo 24 da supracitada Lei ¢
mediante as cliusulas ¢ condigdes a segnir enunciadas.”, escreva-se " em confurmidacde
com o arl. 4, da Lei n" [3.979 de 6 de fevereiro de 2020, ¢ mediante as clivsulas ¢
condighesa seguir enunciadas.”

]

o Na Cliusula Segunda. recomendiamos que o prazo de vigéncia seja limitado a duragiio da
sitiiagio de emergéneia de satcde publica, prazo esse que deverd ser determinado por Ato
do Ministio de Estado da Satide, consoante redagiio do § 2° do art. 1% o/e §1° do an. 4°,
ambos da Lei n® 13.979/2020. Vale mencionar que quando a situagdo envolver entrega
imediata dos bens ¢ insumos de siide, recomenda-se que a diea teenica insira um tempo
haibil para finalizacio do ates do Contrato ( pagamento, liquidagio. eic.).

o Nu cliusula quarta - Dotagiio Orgamentitia. recomendamos a exclusio do ilem 4.2, jd que a
presente manifestagio rataese de aquisigio de bens ¢ insumos de satide. ndo abrangendo
SeIVIGOS: :

o

Na clivsulu que se refere a0 pagamento. sugere-se a drea avaliar a permissio de colagio
em moeda estrangeina. jd gue ndo se trata de uma concorréncia intemacional, e ainda.
como seni permitida o paiticipagio tanto de empresas brasileiras como estrangeiras.
yio em mocdas diversas poderd cansar inseguranga juridica e ndo alcangar a oblengio
da proposia niais vantajosa para & Administragao. Isso porgue a flutuagio cambial para
cima podersd ocasionar a4 aquisigio por prego superion aguele nicialmente obtide no
momento da apresentagiio das propostas. por isso, 1ecomenda-se que seja analisacda o
canveniéneia dessa previsio,

Na cliusula sétima - Recomenda-se a exclugio da expressan "ou aceite do instrumento
cyuinalente” nos itens 7.1 e 7.2

vul

Quantes a0 Chivsuly Décima Primein - Sangdes Administidivas. recomendamos a1
renuncracio das subclinsulas ali estabelecidas, mclusive contemplande os mesmoes

" sl
ST TR Y




stbny e eopeahicados o tem Godos derme de Referencrn a i de nao stscitar dus idas
CUESLIGIERCHOS sk oes

o N clavsula decim Segundy - Rescisao Sogere-se amsergao da cliasola 1201 3, com g
seguinte redogdo. "Ohando linda a0 siagio de emergéncia de sadde publica de
importancii internac ional decorrente do coronavirus, consoante disposto no art. 4, 3 17, da
Lein” 13.979°2020"

o Na Cliusula Decima Guimta, recomendamaos a seguinte redagio:

151 Ok Gaven omissos serao decididos pela CONTRATANTLE segundo as
disposagoes contadas ma Lei 0® 13979, de 20200 na Loy 0" 8,666, de 1993 ¢ demais

normis lederir aplicayeis

o Quanto G piblicagio |l[l\l\l| nat Clansiky Décima Sexta. wcomendamos a observancia da
Onientagiio Notmativa n® 330 de 13 de dezembro de 2001 da Advocacia-Geral da Uhnigic.
que enlende desnecessiaria o publicagio do - extrato coniatual. uma vez que o Alo
Administrativo gque antoriza a contratagho direta deve obrigatoriamente ser publicado
suprinclo a publicidade estabelecida pela Lei n® 8.666. de 1993:

CRIENTACAG NORMATIVA N"33, DE 13 DI DEZEMBRO DE 2011 (%)

"0 ATOADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA
(ART. 17. 83 27 E ART. 24. INC. 1T E SEGUINTES. E ART. 25 DA LEI N°
Raonh, DI 1993) DEVE SER PUBLICADG NA INPR A OFICIAL, SEND()
DESNECTSSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL."
INDENACAO: ATO ADMINISTRATIVO., AUTORIZACAO, CONTRATACAO
DIRETA. DISPOUSICAQ. LEGISLACAO FEDERAL, PUBLICACAQ, IMPRENSA
OFICIAL DESNECESSIDADE,  DIVULGACAO, DENMONSTRATIVO,
CONTRATO

REFERENCTIA: Art. 26 ¢ parigialo dnico do ait 61 Jda Ler 0™ R.ohh, de 1993,
PROCTSSON 00-400.0 104349 2010-54)

LUIS INACIO 1L A\ ADANIS

(4) Pelitada peka PORTARIA AGU N" 5720 DF 13.12.2011 - publicada no DOU |
122010

Repita-se que toda ¢ qualquer contratagio fundamentada no art. 4 da Lei n” 13.979 de
2020 dever: ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informagoes previstas
no § 3" do art. 8" da Lei n" 12,527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o niimero de sua
inscrigao na Receita Federal do Brasil, o prazo confratual, o valor ¢ o respectivo processo de
contratagiio on aquisicio, conforme determina a lei.

o Nua eldusula décima nona - Foro: Recomenda s a seguinte redagio "E eleito o Fooda ...
para dirimir os litigios que decorrerem da execugio deste Termo de Contrato que nio
possam set compuostos pela coneiliagdo. conforme art. 33, §2%da Lei n” 8.666/93".

o Ao final da minuta de Contiato, deverio ser incluidas a identificagio ¢ assinatura de duas
testemunbias. a4 [ de atender o disposto do art. 784, 11, do CPC. Sugere-se a seguinte
reda a firmeza e validade do pactiado, o presente Termo de Contrato foi T rado em
duas (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achudo em ordem. vai assinado pelos
contraentes.

MINUTA DO MO DE REFERENCIA

o Aplica se ao Terma de Refeséneia as mesmias recomendagoes acima explicitidas, inclusive,
acnecessidade dealtciagio da Tundamentagio da contiatagio. que ¢ o art. 4% da Lei n”

e e b i ARS8

13,979 de & de feverviro de 2020, vez que mio ten relagiio com o eme ‘e da il
24, 1V, da Lei n” 8.666/1993;

v bmorelagio ao item 3 - DE IREGA F DOSN CRITERION DE ACEITACAD )
OBIETO. no tocante a entrega das empresas estraneeiras, recomencdh-se que e teenica
avalie se o prazo ali estabelecido ¢ tactiv el

o Deverdo ser incluidos os segminles pens. mantendo consonancia com o imstramento e
vontrato:

i) Justificativa e objetivo du contrat

by obrigagdes da contiatante e da contratadi,
chalteragio subjetiva:

di Docontrole e fiscalizagao da execugiio:
<) Do pagamento;

1 Do reajuste:

2) Da ganntia de execugiio:

o Recomenda-se que s sangdes gudem similitude. no que for possivel. com o modelo da
Advocacia-Geral da Unizio:

CONCLUSAO

K2 Ante o exposto. uma vez alendidas as iecomendagoes apontadas neste Parecer Relerencial o
resguardados o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Administrador, nos limites da Lei. e as valomgoes de
cunho ccondmivo-financeiro. ressalvadas, ainda. as questdes de ordem Bitica e téemea. insitas 4 esfera
administrativa, essenciais alé mesmo para a devida atwagdo dos drgdos de contiole. o procedimento estai
aplo para a produgio de seus regulares eleitos,

B3 F iecessdrio que g aien

enica alesle.

de forma exXpressa. yue o caso concrelo se amolda aos

tenmuos da presente manifestagao. consoante exigéncia contida no m.ln Tda ON A(rtl n. 55, de 23 de maio de
2004 Deve. ainda, o Administrador inserir ¢dpia dg presente agio referenci SELMS . ¢ acostar
em cada um dos autos em gue se pretender a aprovagio de aguisic ule hen sumos de saide destinados

M[mm_dg_;mggnua de_satide _puiblica de_importincia_internacional decorrente do

coronavirus.
24, Niio sendo o caso. a persisiéncia de divida de cunho Juridico deverad resultar na remessa do
processo administiative a esta CGLICKCONIUR/MS para exame individualizado, mediante formulagiio dos
questioname ntos juiidicos especificos.
83, Diante do teor do Memorando Circular 0 04872201 7-CGU/AGU.  recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestagdo juridica referencial para ciéncia da Consulionia Geal da Unidio,
solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Intormagdes Juridico-Estraiégicas (DEINFCGL/AGT),
Para ciéncia,
86 Além disso. recomenda-se o envio dos antos a Chefe do Senvigo de Apoio aos Sistemas de
Tramitagao de Documentos. para albmentagio da pagina da Consultoria Juridica ¢ também a Chefe de
Gahinete da Consultoria Juridica, para insergio na pigina do Ministério da Satide.
87 ) ) Sugere-se o envio dos autos ao Departamento de Logistica em Swtide., para ciénein ¢
providencias

A consideragio superior.

Buasilia, 28 de feverciro de 2020,
JAMILLE COUTINHO COSTA

Advogada da Uiido
Coardenodona-Gerad de Anadise Tunidica de Licitagae s, Contintos ¢ lnstiimentos Conag
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