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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPEUNA

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO.

PROCEDENCIA: ENCAMINHAMENTO INTERNO DO DEPARTAMENTO DE
LICITAGCOES E CONTRATOS.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: OBIJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO,
AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS DE COVID-19. PRELOS REGISTRADOS NA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS MAIORES QUE OS PRECOS PRATICADOS NO
MERCADO. CONTRATACAO POR DISPENSA DE PEQUENO VALOR.
POSSIBILIDADE. ARTIGO. 23, II. *A". C/C ARTIGO 24. 1l, DA LEl FEDERAIL N*
86066/1993.

I - Contratagdo direta. mediante dispensa de licitagdo de pequenn

valor, de aquisic@o de testes rapidos de Covid-19;

IT — Observancia do art. 23, 1. "A", C/C ARTIGO 24. [I. da Lei
Federal n® 8666/1993,

HI — Admissibilidade. Hipotese de licitagao dispensavel prevista no

art. 24. 11, da Lei n® 8666/1993;

IV — Pelo prosseguimento. com observiancia do constante no presente

parecer.
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1 - RELATORIO

Trata-se de encaminhamento do Setor de Licitagéos e Contratos
quanto a solicitagiio de compra de testes rapidos Covid-19 por dispensa de licitagio para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com o exposto na solicitagdo encaminhada pelo Assessor
de Governo. Sr. Nilson Marchezi. o item em comento foi licitado no PP 033/2020. tendo
como detentora da Ata a empresa Acdcia Coméreio de Medicamentos Eireli, no valor de
R$15.99 (quinze reais ¢ noventa e nove centavos) cada teste. Antes de proceder & autorizagiio
de fornecimento dos testes pela signatdria da Ata. a Administragdo. agindo de forma prudente,
procedeu a pesquisa de pregos dos itens no mercado. constatando que haviam pregos mais
vantajosos do que os pregos registrados na Ata de Registro de Precos n® 01/2020. no valor de
R$ 10.00 (dez reais) cada teste.

Assim. solicita a compra de 1.500 (mil ¢ quinhentos) testes por
dispensa de licitagio (o que corresponderia ao valor de 15 mil reais). visando o atendimento
da populagdo e trazendo economia para o Municipio de Ipetna. destacando o caminhamento
emergencial ao Setor de Licitagdes. apos autorizacdo da Autoridade Competente. para inicio
de testagem em maior nimero de pessoas. visando analise ¢ conhecimento da real situacio
por Covid-19 no Municipio.

E o breve relatério. Passamos a opinar.
2. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de s¢ adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que
a conduedo da andlise téenico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das fungdes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta [orma. para a legal confeccio do
presente instrumento. € de ser observada a existéncia de isen¢fio do profissional ¢ o seu
cardter opinativo (Art. 201. $ 30 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responsdvel. gestor. prova disso ¢ que este poderd ou nio seguir a opiniao

téenica emitida. segundo sua conveniéncia e finalidade.

&
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3 - DOS FUNDAMENTOS

3.1 - Da facultatividade de contratacdo atraves da Ata de Registro de Precos

E cedigo que a Ata de Registro de Pregos ndo se confunde com um
contrato administrativo stricto sensu, ndo estando a Administracdo obrigada a contratar
através da Ata. respeitando-se. contudo o direito de preferéncia  na contratagio com a
Detentora da Ata caso os pregos do mercado estejam iguais ou superiores aos registrados.

Nesta feita, ¢ Administracdo pode, mesmo durante a validade da ara, realizar licitacao

especifica, objetivando a contratacdo de beny e servicos semelhantes aos gue foram

Conforme os ensinamentos de Ronny Charles Lopes de Torres, nido hi
Gbice normativo a aquisi¢io de bens ¢ servigos semelhantes aos que foram registrados, sendo
permitida a realizagdo de licitacdo especifica para contratacio dos bens e servigos registrados
mesmo durante a validade da Ata de Registro de Precos. E que, conforme destacado pelo
eminente doutrinador, a Administragdio ndo estd obrigada a contratar valendo-se dos pregos
registrados, sendo a sua contrata¢do facultativa, como também dispoe o artigo 5% do Decreto

Municipal n® 3202/2013. Vejamos:

Art. 5" A existéncia de prego registrado ndo obriga a Administragiio a firmar
as contratagdes que dele poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de

outros meios. respeitada a legislacio relativa as licitagoes.

Nesse aspecto. cumpre destacar que a realizagdo de processo

licitatorio ¢ a regra nas contratagbes realizadas pela Administracio Pablica. sendo as
& ¢ !

hipoteses de dispensa (artigo 24) ¢ inexigibilidade (artigo 25) de licitagdes excegdes ao

principio da obrigatoriedade da licita¢io.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IPEUNA

Rua 01 n® 275 - CENTROQ - Fone (18) 3576-9000

CEP 13537-000 — www.ipauna.sp.aov br

T T
MUMICIPIG de (PRCRA 0P

Como ficou acima esclarecido. & Administracio niio esta obrigada a
contratar utilizando-se da Ata de Registro de Pregos. Sendo verificado, através de pesquisa de
precos no mercado, que os pregos registrados encontram-se superiores aos praticados no
mercado. a Administragdo devera recalizar os procedimentos legais tendo em vista a
contratagdo mais vantajosa. O Decreto Municipal n® 3202/2013, que regulamenta o sistema de
registro de pre¢os no ambito do Municipio de Ipedna. dispoe no seu artigo 9°. §2° gque. na
hipotese dos precos registrados se tornarem superiores aos precos do mercado por motivo

superveniente, o orgio gerenciador devera:

a) convocar o fornecedor visando a negociagio para redugiio de precos

¢ sua adequagdio ao praticado pelo mercado:

b) frustrada a negociagio. o fornecedor serd liberado do compromisso

assumido c.

¢) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de

negociagio

d) Nio havendo éxito nas negociacdes, o drgio gerenciador poderd
proceder ao cancelamento do prego registro. conforme preconiza o
artigo 10, inciso 1, alinea “f" do Decreto Municipal n® 3202/201 3.
adotando as medidas cabiveis para obten¢io da contratacio mais

vantajosa.

Assim, ¢ possivel concluir que o regulamento municipal confere ao
detentor da Ata de Registro de Precos e demais licitantes a preferéncia na contratacdo,
possibilitando que estes possam adequar os seus pregos registrados aos praticados no
mercado, sem, contudo, estarem obrigados a reduzirem os seus precos. Havendo consenso
pela redu¢io do prego registrado, este sera alterado na Ata por meio de aditamento, de forma

a constar o novo preco. pelo qual serd realizada a contratagio.

No entanto. caso frustradas as negociagdes com a detentora da Ata ¢

demais licitantes para revisdio do prego registrado, cabera a Administrag@o adotar as medidas

i
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cabiveis a realiza¢io da contratacdo mais vantajosa, a qual podera se dar. primeiramente. ¢
como regra, a realizagiio de licitagdo especifica para o bem registrado na Ata ao qual se
pretende adquirir. ou a realizagio de contratagdo por dispensa de licitagfio ou inexigibilidade.
pela via da excegdo. caso se coadune com uma das hipdteses previstas no artigo 24 ¢ 25 da

Lei Federal n® 8666/1993. respectivamente.

2.2 - A CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24,
INCISOS 1T DA LEI FEDERAL N° 8666/1993.

A Administracdo Pablica tem o cerne da sua atuacdo voltada ao
atendimento do interesse piblico. Em raziio disso, precisa valer-se do processo licitatorio para
contratar com terceiros. A licitagdo permite que vdrias pessoas oferecam suas propostas.
prestigiando a competitividade e, em consequéncia. permitindo que seja escolhida a proposta

mais vantajosa para a administragdio pablica, prestigiando também a economicidade

O ordenamento juridico brasileiro. no inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal/88, determina a obrigatoriedade da licitagdo piablica. nos seguintes
[Ermos:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras. servigos,
compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento. mantidas as condigdes
efetivas da proposia. nos termos da lei, o qual somente permitiri as
exigéneias de qualificacdo téenica e econdmica indispensdveis @ garantin do
cumprimento das obrigagoes.

A dispensa de licitagdio verifica-se em situagdes nas quais, embora
vidvel a competicio entre particulares, insita ao certame licitatorio. a licitacdo afigura-se
incompativel com os fins da atividade administrativa. E uma autorizacdo do legislador. o que
ndo impede o gestor publico de optar pela realizagdo da licitagdo. se entender mais

conveniente para a administragdo publica.

N
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S6 se admite a aquisi¢io de medicamentos com dispensa de licitacio

nas seguintes hipdteses legais: (1) compras de valor até R$ 17.600.00 (10% de RS 176.00.00.
que ¢ o limite na alinea “a™ do inciso Il do art. 23 da Lei n. 8.666/93); (2) quando
devidamente caracterizada a situagdo de emergéneia ou de calamidade piblica, Tais hipoteses

estdio previstas no art. 24, incisos Il ¢ IV, da Lei n. 8.666/93. a conferir:

Art, 24, dispensdve! a licitacio:
[.]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior e para alienacaes
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo. compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada
de uma s vez;

IV - nos casos de emergéneia ou de calamidade puiblica. quando
caracterizada urgéneia de atendimento de situagdo que possa ocasiona
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas. obras. servicos.
equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os hens
necessarios ao atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergénecia ou calamidade. vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos:

A dispensa de pequeno valor (a qual se pretende realizar, a tomar
pelas explanagdes presentes na solicitagdo de compra ora analisada) admite que a contratacio
se dé sem a submissdo ao procedimento licitatério. por motivos ébvios. Muitas vezes o
custos econdmicos diretos ¢ indiretos sdo bem maiores que a potencial vantagem econémica
produzida pela disputa licitatoria. Aqui caberd ao gestor pablico. diante do caso concreto.
concluir pela realizagio da compra direta, sob o fundamento de que o valor da contratagiio se
enquadraria nos patamares de dispensa previstos nos incisos I e I1. do artigo 24 do estatuto

das licitacdes ¢ contratos.

Quanto ao dispositivo que trata da dispensa de licitagiio em razio do

valor da compra, ¢ aplicando ao caso em tela, ¢ importante considerar o valor total dos testes

(T
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de Covid-19 a serem adquiridos pela Administraciio Pablica ao longo do exercicio [inanceiro.

haja vista que futuras contratagdes testes de Covid-19 por dispensa de licitagiio de pequeno
valor de ao longo do presente exercicio financeiro poderd vir a caracterizar fracionamento do
objeto. que se configura quando se divide a compra em virias despesas para utilizar
modalidade de licitagdo inferior & recomendada pela legislagdo para o total da contratagio, vu

para efetuar contratagio direta por valor menor. Reza o arl. 23. § 5% da Lei no 8.666/93:

§ 5°E vedada a utilizagdo da modalidade “convite™ ou “tomada de precos”.
conforme o caso. para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainds
para obras ¢ servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possan ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de “tomada de precos”™ ou concorréncia”,
respectivamente. nos termos deste artigo. exceto para as parcelas de natires:
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de

especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Nesse diapasio, cabe destacar que o gestor deverd atentar-se para que
ndo incorra em fracionamento de despesa. ou seja. que evite realizar sucessivas contratagoes
de pequeno valor para compras ou servicos de mesma natureza ao longo do exercicio
financeiro que. uma vez somadas. ultrapassem o patamar de dispensa previsto na norma ¢m
comento. Tanto a doutrina patria quanto a jurisprudéncia das Cortes de Contas reprovam o
fracionamento de despesas quando o intuito ¢ enguadrar a aquisicdo dentro dos limites de
dispensa, o que representaria burla & obrigatoriedade de licitagdo a aos ditames da Lei n®

8666/19993. Nesse sentido assim se posiciona Lucas Rocha Machado:

“..chamamos _a_aten¢do _para _a impossibilidade de se querer

fracionar ou _desmembrar partes da obra, compra ou _servico, a fii

de que o valor possa ser enquadrado dentro dos limites de dispensa.

Ndo que seja totalmente vedado o fracionamento. O que se proibe ¢

0_fracionamento _com_o_intuito_de_enquadrar possiveis partes do
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objeto do future contrato dentro de valores gue legitimussem _u

dispensa da licita¢do ou a ado¢do de modalidade de licitacdo menoys

rigorosa. e

Por sua vez. o TCU ja se manifestou no sentido de orientar ao
Conselho Regional de Biblioteconomia da 5" Regido que se abstivesse de realizar sucessivas
contratacoes diretas por dispensa de licitaciio para aquisicdo de mesmo objeto ou para
prestacdo de servigos de mesma natureza. fundamentadas no art. 24, inciso I da el n”
8666/1993. tendo em vista que esse procedimento pode caracterizar fracionamento de
despesa. lgualmente. a Corte de Contas da Unido determinou que certa entidade evitasse a
[ragmentagiio de despesas. caracterizada por aquisi¢des frequentes dos mesmos produtos ou
realizaglo sistematica de servigos da mesma natureza em processos distintos. cujos valores
globais excedessem o limite previsto para a dispensa de licitagdo a que se referem os incisos |
¢ Il do art. 24, da lei de licitagSes, atentando também para o fato de que o planejamento do
exercicio deve observar o principio da anualidade do orcamento, conforme art. 2, caput. da

Lei n®4.320/1964°,

Ante todo o exposto. faz-se necessario salientar que o procedimento
licitatorio € a regra para a realizagdo de contratos pela Administragdo. o qual poderd ser
dispensado ou inexigido nos casos previstos nas disposi¢des dos artigos 24 ¢ 25, da L

Federal n® 8666/1993, respectivamente, com a devidamente motivagdio pelo gestor pablico.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto. tendo como base as razdes de fato e de direito
acima aventadas. considerando que a contratagiio através da Ata de Registro de Pregos nio ¢
obrigatéria, sendo quando as condigdes e pregos sdo similares aos registrados. e que. de

acordo com o informado pela Secretaria Municipal de Satde, foi encontrado. através de

' TORRES, Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 102 ed, — Salvador: Ed,
JusPodivm, 2019. Pag. 318
? |dem. Pag. 318.
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pesquisa de pre¢os no mercado que hi condicdes mais vantajosas para aquisi¢io dos testes de

Covid-19.

Considerando. igualmente, que a quantidade a ser  adquirida
corresponderia ao valor de R$ 15.000.00 (quinze mil reais), ou seja, estaria dentro do patam
de dispensa de licitagdo de pequeno valor (art. 23. 11 alinea 'a' ¢/c art. 24. 1. ambos da Lei de
Licitagdes). OPINAMOS pela possibilidade da compra direta por dispensa de licitagio de

pequeno valor, com fulero no artigo 24, 11, da Lei Federal n 8666/1993.

Nio obstante. cabe destacar que o gestor deverd atentar-se para que
futuras contratagdes por dispensa de licitacdio de pequeno valor ndio incorra em [(racionamento
de despesa. ou seja. devem ser evitadas sucessivas contratacdes de pequeno valor para
compras ou servigos de mesma natureza ao longo do exercicio financeiro que. uma vers
somadas. ultrapassem o patamar de dispensa previsto no artigo 23. II. alinea “a’ da [oi
Federal n® 8666/1993. Tal pratica ¢ vedada pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia

das Cortes de Contas do pais. haja vista que violaria o principio da obrigatoriedade de licitar
Eis o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragdo Superior,

Ipetina. 19 de margo de 2021,

Luiz Carlos Miguel Lima Bruno Augusto Monteiro
ador Procurador
OAB/SP: 432,956 OAB/SP: 431.160
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DECRETO N." 4124, DE 11 DE MARCO DE 2020.

DECRETA S[TUAC.@O DE CALAMIDADE
PUBLICA NO MUNICTPIO DE IPEUNA/SP.

Diego Heron Pinheiro. Prefeito do Municipio de Ipetina, no uso das
atribuigdes que The sdo conferidas por lei.

- Considerando a existéneia de pandemia do coronavirus (COVID-19). nos termos
declarados pela Organizagio Mundial da Sadde — OMS:

- Considerando a Lei Federal n® 13.979. de 06 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

- Considerando que a Camara dos Deputados. em 18 de margo de 2020. e o Senado
Federal. em 20 de margo de 2020. reconheceram a existéncia de calamidade publica
para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2020,
nos termos do Decreto Legislativo do Congresso Nacional n° 06. de 20 de margo de
2020,

- Considerando que o STF na AD] 6625 MC / DF prorrogou o estado de calamidade
publica:

- Considerando que. nos termos do artigo 196 da Constituigio Federal. a saude ¢
direito de todos e dever do Estado. garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reduglio do risco de doenga ¢ de outros agravos ¢ a0 acesso universal ¢
igualitdrio ds agdes ¢ servigos para sua promogio, protecio e recuperaciio:

- Considerando a que estamos enfrentando o pior momento da pandemia. existindo
risco eminente de colpso no setor de saude:

- Considerando a necessidade de adequagdo administrativa e financeira:

RESOLVE:

Art. 1" Fica declarado estado de calamidade pablica para todos os fins
de dircito no Municipio de Ipelina.

Art. 2° O Poder Executivo solicitard. por meio de mensagen a ser
enviada a Assembleia Legislativa do Fstado de Sao Paulo o reconhecimento do estado
de calamidade piiblica para os fins do disposto no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101. de 4 de maio de 2000,

Art. 3% Os servidores ocupantes de cargos de proviments em
comissdo poderdo ser convocados. 4 ualquer momento. para prestacdo de SErvicos.

FLOT do Decreto n® 4124202
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Art. 4° LExcepcionalmente. para o enfrentamento da situagiio de
calamidade pablica ora decretada. poderd ser alterada a destinagao de 1odos os
cquipamentos e bens publicos e reorganizagiio dos quadros de pessoal.

Art. 6 kste Decreto entra em vigor na data de sua publicagio ¢
vigorara até 31/12/2021,

IPEUNA, 11 DE MARCOQ DE 2021,
|

DIFEGO HERON PINHEIRO
Prefeito Municipal

Publicado no Didrio Oficial Eletronico da Prefeitura do Municipio de Ipedna. dispanivel no site
www imprensaoficialmunicipal.com b ineuna.

ANDREA ALVES GOMES SILVA

Secretdria

F1.02 do Decreto n® 4124/202)



